[image: image1.png]


   

 Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

__________________________________________________________________
==========================================================
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты

Нижнеилимкого муниципального района
09 марта 2021 года                                                                             г.Железногорск-Илимский

                         В Департамент образования

               администрацию Нижнеилимского 

                                                                   муниципального района
                                                                                                          


      начальнику 
                                                                                                       Чибышевой И.А.
В соответствии с Планами работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2020 год, на 2021 год Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района в 2020-2021г.г. проведено контрольное мероприятие «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018-2020 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы».
Контрольным мероприятием установлено, что в проверяемом периоде в рамках муниципальной программы «Энергосбережение…» главным распорядителем бюджетных средств Департаментом образования администрации Нижнеилимского муниципального района муниципальным бюджетным образовательным учреждениям района предоставлялись субсидии на иные цели.

Согласно абз.2 п.1 ст.78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели.
В соответствии с абз.4 п.1 ст.78.1 БК РФ порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливаются местной администрацией.

В проверяемом периоде порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» был установлен постановлением администрации района от 08.02.2017г. № 66, с 01.01.2020г. – постановлением администрации района от 15.04.2020г. № 288 (далее – Порядок определения субсидий на иные цели).
Согласно абз.6 п.1 ст.78.1 БК РФ предоставление субсидий на иные цели из местного бюджета осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными учреждениями.

В соответствии с п.3.1 Порядка определения субсидий на иные цели субсидии на иные цели предоставляются на основании соглашения между учредителем и подведомственным муниципальным бюджетным учреждением.

Из вышеизложенного следует, что субсидия на иные цели предоставляется на основании соглашения, заключенного между учредителем и бюджетным учреждением, в котором в том числе определяются размер и цели предоставления субсидии.

Вместе с этим контрольным мероприятием установлено, что в 2018 году Департаментом образования в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение…» в отсутствие правовых оснований были перечислены субсидии на иные цели:

- МБДОУ ЦРР – детский сад «Елочка» г. Железногорск-Илимский в объеме 275,9 тыс. рублей;

- МДОУ детский сад № 39 «Сказка» г. Железногорск-Илимский в объеме 317,1 тыс. рублей.

Согласно Реестру платежных поручений, субсидии на иные цели данным учреждениям в указанных объемах были предоставлены на основании соглашений о предоставлении субсидий на иные цели от 12.01.2018г. № 124, № 132 (далее – Соглашения).

Предметом Соглашений является предоставление Учредителем из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» учреждениям субсидий на иные цели, в том числе на реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ.

По условиям Соглашений Учредитель обязуется:

- в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годах предоставлять субсидии на иные цели, в том числе в рамках муниципальных программ «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе», «Реализация полномочий в области социальной политики», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района», «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждений бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района» (п.п.2.1.1.); 

- предоставлять субсидии на иные цели, указанные в п.п.2.1.1 Соглашения, в пределах утвержденных объемов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в размере и сроки, указанные в приложении к Соглашению (п.п.2.1.2).

При этом, из Приложений к Соглашениям следует, что детскому саду «Елочка» и детскому саду «Сказка» не определялись размер и сроки предоставления субсидий на иные цели для целей реализации мероприятий в рамках муниципальной программы «Энергосбережение…».

Таким образом, заключенные администрацией района с детскими садами «Елочка» и «Сказка» Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели на момент перечисления указанным учреждениям субсидий (даты перечисления: 18.05.2018, 28.08.2018, 21.11.2018, 25.12.2018) не содержали условий (размеров и целей) предоставления субсидий в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение…». 

Дополнительные соглашения от 09.01.2019г. к основным Соглашениям, которые предусмотрели, что в 2018 году в рамках муниципальной программы «Энергосбережение…» предоставляется субсидия на иные цели детскому саду «Елочка» в объеме 275,9 тыс. рублей (развитие и укрепление материально-технической базы), детскому саду «Сказка» - в объеме 317,1 тыс. рублей (развитие и укрепление материально-технической базы), не могли являться основанием для предоставления в 2018г. субсидий на иные цели, поскольку были заключены после окончания 2018 финансового года и прекращения действия самих Соглашений.
Таким образом, главным распорядителем бюджетных средств Департаментом образования администрации Нижнеилимского муниципального района субсидии на иные цели в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение…» указанным детским садам в общей сумме 593,0 тыс. рублей в 2018г. были предоставлены с нарушением требований бюджетного законодательства (п.1 ст.78.1 БК РФ, п.3.1 Порядка определения субсидий на иные цели в ред. от 08.02.2017г. № 66) – в отсутствие соглашений, содержащих условия (размер и цели) предоставления целевых субсидий на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение…» и являющихся основанием предоставления таких субсидий.
За нарушение условий предоставления субсидий ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Кроме того, согласно ст.306.4 БК РФ направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным в том числе договором (соглашением), являющимся основанием для предоставления указанных средств, могут квалифицироваться как нецелевое использование бюджетных средств. За нецелевое использование бюджетных средств предусмотрена как административная, так и уголовная ответственность (ст.15.14 КоАП РФ), 285.1 УК РФ).

С учетом изложенного и на основании ст.16 Федерального закона от 07.02.2011        N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Департаменту образования администрации Нижнеилимского муниципального района рекомендуется:
1. Рассмотреть настоящее представление.

2. Принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.

3. Принять меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений, исключив предоставление бюджетным образовательным учреждениям субсидий на иные цели в отсутствие оснований их предоставления (соглашений о предоставлении целевых субсидий).

Представление направляется в соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района и должно быть исполнено в течение одного месяца со дня его получения.

О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах (с подтверждающими документами) необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в течение одного месяца со дня получения представления.
Для сведения: невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет (ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ).

Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района




  О.Л.Каверзин
Исп.Авдась О.А.

Тел: 3-22-84
